5.2 Legislativni pozadavky a pravni zavazky

Usneseni Vlady CR

V letech 1999 a 2000 byly zpracovany studie k upfesnéni polohy nového osobniho nadrazi a k zausténi
prerovské trati. V roce 2001 byla zpracovana Technicko-ekonomicka studie pfestavby ZUB a Studie do-
pravnich a Uzemnich vazeb pro novou polohu nadrazi v Brné. V roce 2002 byla z urbanistickych studii 5
vyzvanych kolektivll zpracovanych na zakladé kolejového feSeni dle vySe uvedené technicko-ekonomické
studie vybrana vysledné studie pro dalSi rozpracovani a jako podklad pro zménu Uzemniho planu. Vysled-
ky tohoto procesu byly pfedloZeny zastupctm statutarniho mésta Brna, Ministerstva dopravy a spojd CR,
Ceskych drah, s. o., a Jihomoravského kraje, po jejich schvaleni byly vyuZity k pFipravé podkladd pro
Usneseni viady CR ze dne 6. kvétna 2002 & 457 k prestavbé Zelezniéniho uzlu Brno v souladu
s Uzemnim planem mésta Brna a k vytvofeni Smlouvy o spolupréaci a zajisténi zdrojd financovani na pre-
stavbu ZUB podle jednotlivych etap , podepsané dne 4. 7. 2002.

Vlada CR ve uvedeném usneseni mj. souhlasi s pfestavbou Zelezniéniho uzlu Brno v souladu s Uzemnim
planem statutarniho mésta Brna, s navrhem etapizace vystavby nového osobniho nadrazi, odstavnych
kolejist a dalSich staveb v uzlu Brno, s navrzenym modelem vicezdrojového financovéani. VIada ulozila
ministru dopravy a spoju ve spolupréci s hejtmanem Jihomoravského kraje, primatorem statutarniho mésta
Brna a generalnim feditelem Ceskych drah, s. 0., pfipravit a uzavfit smlouvu o spolupraci a zajisténi zdro-
jb financovani na prestavbu Zelezni¢niho uzlu Brno podle jednotlivych etap, zajistit zpracovani studie pro-
veditelnosti a uplatnit poZadavek na spolufinancovani vystavby z prostfedkd Statniho fondu dopravni in-
frastruktury v letech 2003 az 2015 a také uplatnit poZzadavek na spolufinancovani vystavby Zelezni¢niho
uzlu Brno z koheznich, resp. strukturalnich fondd Evropské unie.

V navaznosti na vy3e uvedené piijaté usneseni Vlady CR probihalo nasledné pInéni jeho podminek. Jed-
nalo se pfedevsim o €innosti spojené s oblasti Uzemniho planovani, projektové pfipravy a realizace dil€ich
¢asti ZUB. Vzhledem k tomu, Ze ani po 10 letech intenzivni pfipravy rozhodujici stavby projektu ZUB se
pro odpor ¢asti dot€ené vefejnosti nepodafilo ziskat vSechna potfebna povoleni k zahdjeni stavby, pfi-
stoupilo v roce 2012 Ministerstvo dopravy k pfehodnoceni dosavadni pFipravy projektu ZUB a hledani al-
ternativniho FeSeni. Ministerstvo dopravy CR uloZilo Spravé Zelezniéni dopravni cesty, s. 0., zadani studie
,Dopracovani variant feSeni Zelezni¢niho uzlu Brno“, kterd méla za cil dopracovat dvé varianty feSeni pre-
stavby ZUB, tzn. ,s hlavnim nadraZzim pfiblizné ve stavajici lokalité“ a ,s hlavnim nadrazim v poloze stava-
jiciho Dolniho nadrazi“ na srovnatelnou technickou aroven. Po dokonéeni zpracovani tohoto porovnani
pFistoupilo Ministerstvo dopravy k navrhu aktualizace usneseni Vlady CR, aby bylo reflektovan aktualni

stav projektové pfipravy tohoto projektu.

Vlada CR projednala vyhodnoceni dosavadniho postupu pfipravy a realizace projektu ZUB na svém jed-
nani konaném dne 1. dervence 2015. Na tomto jednani Vlada CR pfijala k tomuto projektu usneseni &.
525/2015 jehoZ sou&asti jsou nasledujici zavéry. Vlada CR:

* bere na védomi Zpravu k aktualizaci usneseni viady ze dne 6. kvétna 2002 €. 457, k pfestavhé Ze-
lezni¢niho uzlu Brno v souladu s Uzemnim planem statutarniho mésta Brna, uvedenou v ¢asti llI
materialu ¢j. 375/15;

» souhlasi se zpracovanim Studie proveditelnosti Zelezni¢niho uzlu Brno, podle niz Ministerstvo do-
pravy rozhodne o vysledné varianté pfestavby Zelezni¢niho uzlu Brno;

 uklada ministru dopravy ustavit Ridici vybor Zelezniéniho uzlu Brno, jehoZ éleny budou i zastupci
statutarniho mésta Brna a Jihomoravského kraje;
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e doporucuje priméatorovi statutdrniho mésta Brna a hejtmanovi Jihomoravského kraje iniciovat za-
pracovani vybrané optimalni varianty prestavby Zelezni¢niho uzlu Brno do tzemné planovacich
podkladl a uzemné planovaci dokumentace bezprostfedné po jejim vybéru.

Smilouva k projektu ZUB

Dne 4. Cervence 2002 byla uzaviena Smlouva o spolupraci a o zajisténi zdroju financovani na prestavbu
ZUB, a to na dobu ur¢itou do 31. 12. 2015 mezi MDS CR, JMK, SMB a CD. Smlouva zakotvila nasledujici
zavazky smluvnich stran:

* Vytvofit Grémium jako fidici skupinu projektu na uarovni vrcholného organu tvofenou zastupci
smluvnich stran ;

» Zpracovat studii proveditelnosti a zabezpedit jeji pfipominkové fizenti;

« Uplatnit pozadavek na spole¢né financovani projektu pfestavba ZUB s vyuzitim vynost z pozemkd,
které budou soucasti projektu, v€etné zplsobu jejich pfevodu;

+ Statutarni mésto Brno a JMK se zavazuje zaclenit finanéni podily, dohodnuté v souladu s modelem
financovani odsouhlasenym vladou, do navrha svych rozpoctu,

* Prostfednictvim Grémia a pracovni skupiny smluvni strany budou pfipravovat organiza¢ni, technic-
ké a finan¢ni podminky pro realizaci projektu.

Dodatkem smlouvy z 18. 1. 2006, doplnéné o statutarnino zastupce SZDC, s. o., byla pavodni smlouva
rozSifena o:

* problematiku regionalni dopravni vazby méstské infrastruktury a vazby systémd mésta Brna a JMK
opirajici se o silnou Ulohu Zeleznice pfi integraci dopravnich systemd*, byl iniciovan vznik dvou pra-
covnich skupin, jedné pro investice mésta Brna a druhé pro investice CD, a.s. a SZDC, s. 0.;

* harmonogram postupu praci, dle néjz se pfedpoklada dokonceni realizace vSech 5-ti vySe uvede-
nych staveb, v€etné jejich kolaudace, do konce roku 2015;

» zavazek smluvnich stran o nalezeni zpisobu maximéalniho zhodnoceni uvolnénych pozemkud jako
jednoho ze zdroju financovani pfestavby ZUB.

Referenda o poloze hlavniho nadrazi

Pfiprava a vlastni schvaleni usneseni vlady, projednavani vySe uvedené smlouvy o spolupraci v organech
mésta a kraje vzbudilo v roce 2002 zajem verfejnosti o pfestavbu Zelezni¢niho uzlu, u ¢asti vefejnosti i od-
por k realizaci schvaleného FfeSeni. V této dobé byla zaloZena ob&anska koalice NadraZzi v centru, ktera
nejvyrazngji formulovala nesouhlas se schvélenou podobou pfestavby Zelezni¢niho uzlu. V roce 2004 pro-
béhlo v Brné z iniciativy ob&anské koalice prvni referendum s otdzkou ,Souhlasite s tim, aby mésto Brno v
samostatné plisobnosti podniklo vSechny kroky k modernizaci Zelezni¢ni stanice Brno-hlavni nadrazi ve
stavajici poloze podél ulice Nadrazni?“. Rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu nebylo vzhledem
k nedostate¢né ucasti opravnénych volica platné.

V roce 2014 bylo na zakladé iniciativy pfipravného vyboru Zastupitelstvem mésta Brna vyhlaSeno na ter-
min krajskych voleb v roce 2016 referendum s otdzkami ve znéni: 1) ,Souhlasite s tim, aby mésto Brno
podniklo bezodkladné vSechny kroky v samostatné pusobnosti k modernizaci Zelezni¢ni stanice ,Brno-
hlavni nadrazi“ v dosavadni poloze podél ulice Nadrazni?* 2) ,Souhlasite s tim, aby mésto Brno podniklo
bezodkladné vSechny kroky v samostatné pisobnosti s cilem prosadit, aby se nejlepsi feSeni modernizace
Zelezni¢ni stanice ,Brno-hlavni nadrazi urcilo prostfednictvim soustavy otevienych navrhovych soutézi?”
Rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu, které se konalo ve dnech 7. a 8. fijna 2016 nebylo platné, nebot
se hlasovani nezucastnilo alespon 35 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob.



Transformace Zelezni €niho sektoru

Podle zakona 77/2002 Sb. O transformaci Ceskych drah, s. o., k 1. lednu 2003 byl majetek dosavadni
statni organizace CD rozdélen mezi novou akciovou spole¢nost CD a statni organizaci SZDC tak, Ze
SZDC spravuje a provozuje mimo jiné Zelezniéni zastavky a déle nastupisté v Zelezniénich stanicich (s
vyjimkou 1. perénd, pokud jsou tyto spojeny s vypravni budovou). CD, a. s., je v3ak také vlastnikem nékte-
rych nemovitosti, které jsou soucasti drahy nebo s ni souvisi, zejména nékteré nadrazni a provozni budovy
v aredlech Zelezni¢nich stanic a pozemky v areélech Zelezni¢nich stanic, ojedinéle i pod Sirou trati. Stav,
kdy nékteré soucasti drahy, zejména stani¢ni budovy, nepatfi vlastnikovi drahy, s nimz vstupuji do vztahu
dopravci, se stal problematickym zejména s postupujici liberalizaci osobni Zelezni¢ni dopravy a vstupem
novych dopravcu. Proti takovému stavu sméfuje i pfipravovand legislativa EU, konkrétné tzv. 4. Zelezniéni
bali¢ek, ktery v €l. 7 vyhlaSuje neslucitelnost neseni a vykonu nékterych prav a povinnosti provozovatele
drahy a dopravce totoZnou osobou. Ministerstvo dopravy ve svém navrhu konstatovalo, Ze z ddvodu vyko-
nu prav a plnéni povinnosti vlastnika drahy je vhodné v pfipadé drah vlastnénych statem soustfedit u jed-
noho subjektu vlastnické pravo ke viem soucastem Zelezniéni drahy. V letech 2008-2011 byly z CD, a. s.,
na SZDC, s. 0., pfevedeny ¢innosti souvisejici s provozovanim drahy véetné zaméstnanca a ¢asti majetku,
stani¢ni budovy vSak pfevedeny nebyly.

Ministerstvo dopravy v &ervnu 2013 zvefejnilo material ,Pfevod nadraZi z majetku CD, a. s., do majetku
statu s pravem hospodafit pro SZDC, s. 0.“. Pfedmétem pFevodu jsou nemovitosti uréené pro poskytovani
sluzeb dopravcim a jejich cestujicim, tedy vefejné pfistupné prostory, k jejichZz provozovani se vztahuji
povinnosti vlastnika drahy vyplyvajici z pravnich pfedpisd. Sou¢asné méa byt prfevedeno asi 470-500 za-
méstnancl zabyvajicich se spravou tohoto majetku a prafezovymi €innostmi (napfiklad pravnimi, perso-
nalnimi, pozarnimi, ekologickymi) a daldich zhruba 130 zaméstnanc(, ktefi v ramci osobni dopravy CD
vykonavaji &innosti obsluhy nadrazi (Gschovny, Gklid, provoz vefejné pfistupnych prostor). Vlada CR na
svém jednani dne 21. prosince 2015 schvalila navrh Ministerstva dopravy na prevedeni &asti majetku Ces-
kych drah na stat, respektive Spravu Zelezniéni dopravni cesty. Nasledné podepsaly organizace CD a
SZDC dne 24. 6. 2016 smlouvu o pfevodu nadrazi s Gginnosti od 1. 7. 2016. Pfevod majetku se tyka cel-
kem 1051 nadraznich a dalSich 523 provoznich budov a pozemkl. Pfedmétem pfevodu neni 87 majetko-
vych poloZek, kde pfevodu brani smluvni vztahy s tfetimi subjekty, napfiklad Praha Masarykovo nadrazi a
Brno hlavni nadrazi, kde bylo tfeba vzit v potaz i dosud nedofeSené budouci umisténi stanice Brno hlavni
nadrazi. U téchto vyznamnych stanic bude vzdy cilem sjednotit vlastnictvi po ukoncéeni ¢i zméné stavajici-
ho smluvniho vztahu. V pfipadé dalSiho majetku je ddvodem vyjimky to, Ze dnes jiz neplni svdj puvodni
GcCel souvisejici s vyuzitim Zelezni¢ni dopravni infrastruktury. U takovych objektd bude stat se souc¢asnym
vlastnikem kooperovat pfi hledani zpusobu vyuZziti.
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Pronajem vypravni budovy hlavniho naddraziap  Filehlych dréznich ploch

PFevod vypravnich budov a dalSich objekt( na stéat, respektive SZDC se netykal hlavniho nadrazi v Brné a
pFilehlych ploch. CD v roce 2008 podepsaly smlouvu 0 pronajmu budov a pozemku \% Iokallte hlavniho na-
drazi se spole¢nosti Brno new sta- & 3 ‘ 5 :

tion development, a.s. Tato spo-
le¢nost byla zaloZzena v roce 2008
za UcCelem revitalizace budov a po-
zemk( v arealu Zst. Brno hlavni
nadrazi, tzn. za Gcelem jejich re-
konstrukce, modernizace, pFestav-
by a opravy na zakladé smlouvy o
najmu véci uzaviené mezi Ceskymi
drahami, a.s., a Brno new station
development, a.s. Cilem tohoto
projektu realizovaném na uUzemi o
rozloze 15,2 ha je vytvofeni podmi-
nek pro dalSi rozvoj mésta véetné
moderni infrastruktury a sluzeb.
Jednim z hlavnich pozZadavkd na
feSeni projektu ZUB je realizace
moderniho hlavniho nadrazi a
podminky této smlouvy mohou
predstavovat komplikace pfi majet-

kopravnim projednani stavby.

Zdroj: Brno new station development a.s.

Obrek 51 - Vymezeni ronajatych ploch lokality hlavniho nadrazi

Stavebni a environmentalni legislativa pro oblastd  opravy

Projektova pfiprava a realizace dopravnich staveb se fidi pfislusnou platnou legislativou. Projekt pfestavby
Zelezni€niho uzlu Brno predstavuje jednu z nejvyznamnéjél’ch staveb dopravni infrastruktury v CR
s vyraznou technickou a investi¢ni naro¢nosti a s vyraznym rozsahem uzemi, na kterém by se méla stavba
realizovat. Projektova pfiprava i realizace vétsiny dopravnich staveb v CR je negativné ovliviiovana riz-
nymi pfedvidatelnymi i objektivné nepfedvidatelnymi komplikacemi. Pfi navrhu feSeni ZUB je nutné zo-
hlednit potenciélni rizika zejména pro fazi projektové pfipravy, kterd mohou nastat pfi ziskdvani spravnich
povoleni pro budouci realizaci stavby. PfestoZze neni Ukolem studie proveditelnosti zajistit tyto procesy, je
nutné pfi navrhu FeSeni ZUB posoudit a zohlednit hlavni budouci legislativni pozadavky a snizit tak riziko

budoucich komplikaci ve fazi projektové pfipravy. V tomto ohledu jsou dllezité zejména tyto zakony:

m Zakon o Uzemnim planovani a stavebnim  fadu. Pfi navrhu feSeni projektu je nutné vyhodnotit soulad
navrhovanych Fedeni ZUB s Gzemnimi plany. Uzemni plan stanovuje podminky vyuZiti Gzemi a pro budou-
ci realizaci ZUB musi byt v izemni planu vyélenény vhodné plochy. Navrzena mohou byt pouze feseni,
ktera nebudou znamenat vyrazné a potencialné neakceptovatelné zasahy do uzemi.

m Zakon o posuzovani vliv a na zivotni prost fedi. Pfi navrhu feSeni projektu je nutné vyhodnotit rAmco-
vy dopad na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel. Pfi naslednych procesech SEA a EIA bude nutné prokazat
pozitivni vliv na Zivotni prostfedi. Navrzena mohou byt pouze feSeni, ktera nebudou vykazovat vyrazné a
potencialné neakceptovatelné vlivy na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel.

m Z&kon o drahach. PFi navrhu FeSeni je nutné vyhodnotit dosahované technické a provozni parametry
Zelezni€ni infrastruktury a Zelezni¢niho provozu. Zakon o drahach a dalSi technické predpisy definuji za-
kladni parametry Zelezni¢ni infrastruktury a Zelezni¢niho provozu, jejichZ spinéni bude pro navrzené feSeni
ZUB vyzadovano. Navrzena mohou byt pouze FeSeni, ktera budou splfiovat zakladni pozadavky zakona o
drahé&ch, dréznich vyhlaSek, norem a dalSich predpisu.



