9.4 Vyhodnoceni rizik

V analyze rizik byla vyhodnocena ta rizika, kterd mohou ohrozit Uspé&snou realizaci projektu. Rizika byla
hodnocena pro nékolik oblasti jako jsou napfiklad rizika spojena s pfepravni poptavkou, s navrhem projek-
tu, s realizaci projektu, s administrativnimi procesy a podobné. NiZe jsou vyhodnocena rizika uvedena
v matici rizik dle posuzovanych variant Zelezni¢niho uzlu Brno s vypoctem celkové rizikovosti varianty.
V tabulce je pro kazdou uvedenou variantu uveden pocet rizikovych faktor dané arovné a celkova riziko-
vost, kterd byla stanovena bodovym ohodnocenim kazdé urovné rizika, kde: nizka aroven je 1 bod, stfedni
2 body, vysoké 3 body a nepfijatelnd 5 bodu.

Uroveii
rizika A Aa Ab Ac Bl Bla Bilb Blc Bld | B1f(300) B1f(500
Nizké 18 19 18 19 18 18 18 18 18 19 19
Stredni 33 33 33 33 30 30 30 29 30, 28 27
3 3 3 3 6 6 6 7 6 7 7
5 5 5 5 6 6 6 6 6 5 6
Rizikovost 118 119 118 119 126 126 126 127 126 121 124

Tabulka 21 - Vyhodnoceni rizikovosti posuzovanych variant

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze varianty jsou z hlediska své rizikovosti srovnatelné, pficemz nizsi celkoveé
rizikovosti dosahuji varianty A, ackoliv pocet rizik na Grovni nepfijatelné je u vSech variant totozny. Pro vy-
hodnoceni rizik jsou dulezith zejména vysoka a nepfijatelna rizika. Hodnoceni rizikovosti projektu je tak
dale popsano pouze pro vysokd a nepfijatelna rizika.

Po tomto prvotnim vyhodnoceni rizik byla stanovena zmirfiujici opatfeni k jejich eliminaci. NiZze je uvedeno
vyhodnoceni rizik po aplikaci zmirfiujicich opatfeni a je z ného patrné, Ze by stavba v pfipadé jejich Uspés-
né implementace neméla byt ohroZena riziky nepfijatelné arovné a sou¢asné by mél byt vyznamné snizen
pocet vysokych a stfednich rizik.

Urovein B1f B1f
rizika A Aa Ab Ac B1 Bla Blb Blc B1ld | (300) | (500)
Nizké 47 48 47 48 45 45 46 45 45 45 44
Stredni 7 7 7 7 9 9 8 9 9 9 9
6 6 6 6 6 5 6
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rizikovost 76 77 76 77 81 81 80 81 81 78 80

Tabulka 22 - Vyhodnoceni rizikovosti variant po implementaci zmirfujicich opatfeni

Kazdé z hodnocenych rizik ovlivni minimalné jednu proménnou ekonomického hodnoceni. Konkrétni ovliv-
néné proménné jsou investi¢ni néklady, prepravni vykony osobni dopravy, naklady na provozuschopnost,
néklady na provoz vlakd, néklady na provoz MHD a pfijmy z poplatku za DC. Za nejrizikovéjSi proménné
projektu Ize jednoznacné povazovat investi¢ni naklady a pfepravni vykony osobni dopravy. Ostatni pro-
meénné jsou ohroZeny pouze riziky stfedni arovné, po implementaci zmirfiujicich opatfeni se jedné pouze o
mirna rizika a to vzdy v maximalnim poctu dvou.

v v s

Z hlediska ekonomické efektivity projektu jsou nejvyznamnéjSimi vstupy investiéni naklady a udspory
v nékladech na provozuschopnost. Rizika spojena s vy$Si moci nebo se zménou legislativy jsou rizika,
ktera investor nemuze ovlivnit, nicméné zbyla vyjmenovand rizika spojena s provedenim stavby se daji
minimalizovat kvalitnim planovanim a Fizenim projektu, a to od samého zacéatku projekénich praci az po
uvedeni stavby do provozu. Z hlediska financovani stavby je potfeba vzit v Gvahu, Ze stavba se nachazi
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na zékladni siti TEN-T. Z tohoto divodu Ize o¢ekavat nejen politickou vuli k dokonéeni projektu, ale rovnéz
i zajisténi dostate¢nych finanénich prostfedkd z evropskych zdroja.

V néasledujici tabulce jsou sumarizovan pocet rizik ovliviiujici kazdou z proménnych v rozdéleni dle Urovné
rizika. Hodnoty v zavorkach jsou rizika bez uplatnéni zmirfiujicich opatfeni, hodnoty bez zavorek znaci
zbytkove riziko pro proménné.

V navazujicich fazich projektové pfipravy a realizace projektu je nutné se vénovat tém rizikim, ktera mo-
hou mit zdsadni dopad na funkénost a efektivitu projektu. Jako nejv étSi rizika projektu obecn & lze jedno-
znacné jmenovat nedostatecnou politickou podporu projektu, nesouhlas vefejnosti s FeSenim projektu a
zmény odbornych, politickych a spole€enskych poZadavku na projekt. Pivodné odborné téma hledani vy-
hledové koncepce feSeni Zelezni¢ni dopravy na Uzemi mésta Brna se stalo silné zpolitizovanym.
V dasledku toho jsou politické subjekty pusobici v Brné zna¢né roztfistény ve svych néazorech, oCekava-
nich a pozadavcich na feSeni ZUB. Nutno dodat, Ze ¢asto jsou tyto nazory a pozadavky kategorické a
mnohdy argumenta¢né podporované ideologickym kontextem. Za této situace je realizace projektu takika
nemozna. Je tudiZz naprosto nezbytné, aby pfi rozhodovéani o FeSeni projektu byla ze strany mésta Brna
vedena vhodna komunikacni kampan mezi politickymi a odbornymi orgadny mésta s vhodnym zapojenim
vefejnosti s cilem shodnout se na vysledném feeni ZUB a na nezbytnych krocich a garancich vedoucich
k jeho Uuspésné realizaci. PFestoZe neni analyzou rizik hodnocena varianta Bez projektu, uvazujici zacho-
vani stavajici koncepce ZUB, existuje i urcita ¢ast dotéené vefejnosti a politickych predstavitelt preferuji-
cich tuto moznost, a to i pfes problémy sou¢asného stavu ZUB a vyrazné celospolecenské pfinosy, které
muZe spole¢nosti realizace navrhovanych projektovych variant feSeni projektu pfinést. Pfi diskuzich o vy-
b&ru varianty ZUB je proto nutné Fesit i otazky spojené s potencialnim zachovanim soucasného stavu
ZUB, jakkoli toto FeSeni zadavatel a zpracovatel studie povazuiji za veskrze Spatné.

V pfipadé vybéru vysledné koncepce ZUB je nutné i nadale aktivné komunikovat navazujici kroky
s politickymi pfedstaviteli a vefejnosti. Navazujici kroky by mély sméfovat k maximalizaci celospolecen-
skych pfinosu projektu, ¢ehoz by mélo byt dosahovano pribé&znymi konzultacemi zejména pfi navrhu ur-
banistického a architektonického feSeni Zelezni¢nich terminald a pfilehlych lokalit k Zelezni¢ni infrastruktu-
fe obecné. Aby projekt neztratil v pradbéhu ¢asu politickou podporu a podporu vefejnosti, je potfeba pru-
béZzné vysvétlovat pfinosy, které spole¢nosti realizace projektu pfinese, a hledat dalSi mozna vylepSeni
vybraného Fe3eni projektu v navazujicich stupnich projektové pfipravy. Projekt pfestavby ZUB predstavuje
komplexni a rozsahly zdmér, u néhoz je nezbytn& aktivni spoluprace politickych a odbornych Gtvar( statni
spravy, krajské samospravy a méstskych samosprav. Bez vzajemné spoluprace a podpory Ize projekt rea-
lizovat jen obtizn&. Proto by v tomto ohledu méla byt po vybé&ru vysledné koncepce ZUB stanovena spolu-
prace mezi vyznamnymi institucemi podilejicimi se na projektové pfipravé a realizaci projektu
s vymezenim vécnych, ¢asovych a finanénich kompetenci a garanci.



Jako nejv étsi rizika varianty A Ize jmenovat tato:

Nedokon €eni v éasné realizace staveb na siti dopravni infrastruktu
neuvedeni t échto staveb v ¢as do provozu.

ry m éstské hromadné dopravy a

Zpozd éni pfipravy nebo vystavby dil ¢ich ¢asti projektu m éstské infrastruktury.

NezajiSt éni investorstvi pro n  ékterou €ast projektu v oblasti m éstské infrastruktury.

Varianta A uvaZuje s realizaci nového hlavniho nadraZzi v poloze stavajiciho dolniho nadrazi. Stavajici fe-
Seni okolni silniéni infrastruktury a infrastruktury MHD je nevhodné z hlediska zajiSténi dopravni obsluhy
hlavniho nadrazi systétmem MHD, IAD a dalSimi zdsobovacimi a jinymi dopravnimi sluzbami. V tomto oh-
ledu je nutné rozdélit jednotlivé stavby méstské infrastruktury na ty, které jsou pfimo soucasti navrhu feSe-
ni varianty A, a na ty, které jsou stavbami v okoli spole¢né pro jakékoliv feSeni ZUB.

V pfipadé prvni skupiny staveb se jedna o realizaci tramvajovych trati a trolejbusovych drah napojujicich
nadrazi na okolni sit. Realizace téchto staveb je nezbytna pro zajisténi napojeni hlavniho nadrazi na sys-
tém MHD, ¢imZ bude zajiSténa pfeprava cestujicich z hlavniho nadrazi do cilovych lokalit na Uzemi mésta
Brna. Kromé realizace tramvajovych a trolejbusovych drah je nutné realizovat i pozemni komunikace a
napojit je na okolni silniéni sit. Okolni silniéni sit' v lokalité dolniho nadrazi je pomérné rozvinuta a vybudo-
vat tak bude nutné pouze napojeni na blizké péatefni silni¢ni komunikace. Z hlediska tzemniho rozvoje je
uvazovano ve vsech variantach feSeni ZUB s rozvojem Gzemi Trnita-Her3picka, které bude rovnéz spoje-
no s budovanim silniéni infrastruktury v tomto GUzemi. Realizace téchto komunikaci souvisi primarné
s obsluhou tohoto Uzemi a pfipadna rizika s budovani této infrastruktury se promita stejné do vSech variant
ZUB, v¢etné varianty Bez projektu.

V pfipadé druhé skupiny staveb se jedna rovnéz o realizaci tramvajovych a trolejbusovych drah a pozem-
nich komunikaci, avdak v tomto pfipadé téch, které nejsou pfimo soucasti navrhu Fedeni ZUB ve varianté
A, ale jejich realizace je uvazovana ve v3ech variantach feSeni ZUB. Realizace vétsiny t&chto tzv. invari-
antnich zamért ma stejny dopad na funké&nost projektu ZUB. Vyrazné riziko pro variantu A nastava u téch
staveb, které jsou blizké lokalité hlavniho nadrazi. Zbyvajici stavby budou mit prakticky totoZzny dopad na
funkénost dopravniho systému. NejvétSi negativni dopad by vtomto pfipadé méla neluspésna realizace
projektu Tramvaj Plotni, bez niz by bylo vyrazné zhorSeno napojeni hlavniho nadrazi na systém tramvajo-
vé dopravy. S ohledem na vyrazné pokroc€ilou fazi projektové pfipravy tohoto zaméru Ize shledat riziko
nedokonceni realizace tohoto zaméru jako nizké. DalSi pfipadny negativni dopad by méla neluspésné rea-
lizace trolejbusové drahy, jez je soucéasti projektu vystavby nové méstské tfidy. Ve vyhledu je uvazovano
s vedenim trolejbusovych linek po této nové draze od hlavniho nadrazi, kdy tyto linky zajistuji ¢ast pfeprav
cestujicich z hlavniho nadraZzi do vybranych lokalit mésta Brna. V pfipadé neluspésné realizace tohoto z&-
méru by byla zhorSena funk&nost projektu. V prabéhu zpracovani studie proveditelnosti byl podrobné
zkouman prepravni vyznam projektu nové méstské tfidy pro vdechny varianty ZUB. Bylo ovéfeno, Ze ces-
tujici prestupujici na souvisejici trolejpbusové linky tvofi jen maly zlomek vSech cestujicich vyuZivajicich ke
svym vnitroméstskym cestam novou méstskou tfidu. Riziko neldspésné realizace projektu nové méstské
tfidy by mélo vyrazny negativni dopad na funkénost dopravniho systému mésta Brna bez ohledu na kon-
krétni FeSeni ZUB. Oproti varianté B a Bez projektu je viak dopad tohoto rizika pro variantu A vy3si, jelikoz
v pfipadé prvnich dvou jmenovanych variant maji cestujici k dispozici vyhodné&jSi ndhradni spojeni jinymi
spoji MHD, neZ u varianty A.

Mésto Brno by meélo pfijmout takova opatfeni, kterd zajisti organizacné a finanéné pfipravu a realizaci
meéstskych dopravnich staveb v€etné komunikace s vefejnosti a politickymi predstaviteli.
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Jako nejv étsi rizika varianty B Ize jmenovat tato:

architektonic-
reSeni projektu.

Dodate éné pozadavky U €astnik & fizeni a municipalit na technické, urbanistické nebo
ké reSeni. PoZzadavky na vySsi prostupnost infrastruktur y nebo jiné lokalni dopady

Nedodrzeni zakonnych postup d p#A pAjimani zm én Gzemn é-planovacich dokumentaci.
Politizace v écnych a odbornych otazek.

Navrh Fe3eni varianty B pfedstavuje zcela nové feSeni ZUB, které nebylo dosud podrobné projektové pfi-
pravovano a projednavano. Navrh feSeni je zpracovan pouze v podrobnosti zpracovani studie proveditel-
nosti a projednavani navrhovanych feSeni bylo feSeno ve spolupréci s vybranymi odbornymi hodnotiteli.
Navrh varianty B je zpracovan v nékolika podvariantach, které se vyrazné liSi z hlediska uzemniho vedeni
infrastruktury a konkrétniho technického provedeni konkrétnim feSenim hlavniho nadrazi a konkrétnim
zapojenim trati od Pferova a Veseli nad Moravou do ZUB. V pfipadé vybéru varianty B, jako cilového fe-
Seni ZUB, je proto nutné dikladné diskutovat zarover otazku vyb&ru konkrétni podvarianty. V navazujicich
projektovych stupnich je nutné zpracovat podrobny navrh nejen feSeni Zelezniéni infrastruktury, ale i feSe-
ni pfilehlych lokalit. Pokud nebude v tomto procesu shoda nad konkrétnim feSenim varianty B, a to bude i
nadale uvazovano variantné, bude mit tato skute€¢nost vyrazny dopad na vysSi vécnou, ¢asovou i finanéni
naroc¢nost navazujici projektové pfipravy. Je proto nezbytné dikladné projednat a vybrat konkrétni feSeni
varianty B a definovat zakladni podminky a poZadavky na konkrétni feSeni stavby. Toto projednani je nut-
né ucinit za ucasti vSech vyznamnych dotéenych instituci a samospravnych atvard, které se budou G&astnit
navazujicich procesu projektoveé pfipravy.

v v v

Aby mohla byt uspé&sné dokoncena projektova pfiprava projektu, je nezbytné zajistit odpovidajici podminky
v Uzemné planovacich dokumentacich. Aby bylo mozné zpracovat dokumentaci pro tzemni rozhodnuti,
zazadat o Uzemni rozhodnuti a nasledné i vydat izemni rozhodnuti na umisténi stavby ZUB, je nezbytnou
podminkou platny Gzemni plan odpovidajici vybrané varianté ZUB. Pro variantu B nebyl dosud Gzemni
plan zpracovan a navrh feSeni varianty B tak neni v souladu se stavajicim Uzemnim planem. S ohledem
na mnozstvi stfetd a rozpord navrhované varianty B s Uzemnim planem a s ohledem na komplexnost a
rozsahlost projektu je dle ndzoru Vyboru studie proveditelnosti moznost pouhé aktualizace stavajiciho
Gzemniho planu prakticky vylou€ena a bude nutné zpracovat zemni plan novy. V izemnim planu bude
nutné dle tzemnich studii stanovit i podminky pro funk&ni vyuZziti okolnich ploch. Jedna se zejména o fe-
Seni ndvazné infrastruktury MHD a pozemnich komunikaci, o feSeni pfednadraznich prostor, apod. Rizika
spojena s pfijimanim nového Uzemniho planu meésta Brna jsou vysok&. PFi posledni velké aktualizaci
Gzemniho planu mésta Brna byl zamér na jeji pofizeni schvalen v roce 2009 a po zpracovani navrhu byla
aktualizovana podoba Uzemniho planu schvélena v roce 2014. Tato aktualizace Gzemniho planu byla na-
sledné soudné napadena a nasledné i soudné zruSena v roce 2015. Nasledné bylo rozhodnuto o vyjmuti
puvodné navrzenych zmén uUzemniho planu a jejich projednani formou soubord dil¢ich zmén. Ani tento
krok nebyl Uspésny, jelikoZz napfiklad u souboru zmén &. 41 a 42 byl zamér na jejich pofizeni schvalen
v roce 2015 a dosud tyto zmény nebyly schvaleny. Celkové doba od schvaleni zaméru na pofizeni aktuali-
zace (zmény) uzemniho planu je tedy v tomto pfipadé ve mésté Brné (k fijnu 2017) 8 let a proces zmény
stale neni ukoncen.

S ohledem na dosavadni problémy pfi procesech spojenych s aktualizaci a zménami Uzemniho planu
mésta Brna je nutné pfijmout opatfeni, kter4 povedou k zlepSeni situace v oblasti Uzemniho planovéani ve
mésté Brné. Bez odpovidajiciho Gzemniho planu je realizace projektu ve varianté B vylou¢ena. V tomto
ohledu je rizikem i stavajici platnost Uzemniho planu, ktera vyprsi 31. 12. 2022. Riziko, Ze vyprSi platnost
stavajiciho uzemniho planu, bude mit kriticky dopad i na variantu A, jejiz feSeni v tomto pfipadé nebude
mit oporu v Uzemnim planu mésta Brna, jako je tomu v sou¢asné dobé.



